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"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

ORDENANZA MUNICIPAL N° 003-2022-MDC/A
Cachachi, 24 de enero del 2022.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE CACHACHLI.

VISTO, en sesién ordinaria de la fecha 20 de enero del 2022, con el voto undnime de los seiiores
regidores y con la dispensa del tramite de Lectura y Aprobacién del Acta; y,

CONSIDERANDO:

| Que, el articulo 194 de la Constitucioén Politica del Pert, establece que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
siendo que conforme al articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, la indicada autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, se crea el
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) como el sistema funcional encargado de
asegurar el cumplimiento de las politicas ptblicas que orientan la intervencién del Estado en
materia de seguridad ciudadana, destinado a garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad,
el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional para lograr
una situacion de paz social y la proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades;

Que, el articulo 28 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
aprobado con Decreto Supremo N2 011-2014-IN, modificado por Decreto Supremo N2 010-
2019-IN, establece que es funcion del CODISEC proponer ante la Municipalidad Distrital, la
aprobacién del PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA (PADSC), alineado
al Plan de Accidn Provincial de Seguridad Ciudadana, elaborado bajo los enfoques de gestion
de resultados intercultural y distrital, articulado con los instrumentos del SINAPLAN;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 472 del Decreto Supremo N2 010-2019-IN,
que modifica el Reglamento de la Ley N¢ 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana; Decreto Supremo N2 011-2014-IN que declara que: “Las Secretarias Técnicas de
los Comités son las responsables de formular y presentar las propuestas de los planes
de accion de seguridad ciudadana ante los respectivos Comités, los Planes deberdn ser
ratificados por los Consejos Regionales de los Gobiernos Regionales y por los Concejos
Municipales Provinciales y Distritales, segin corresponda”, a efectos de su obligatorio
cumplimiento como Politicas Regionales, Provinciales y Distritales de manera concordante, es
decir, éstos después de evaluar las propuestas de planes de accion de seguridad ciudadana,
proponen su aprobacién ante los Gobiernos Regionales, Municipalidades Provinciales y
Municipalidades Distritales, respectivamente, a través del dispositivo legal que corresponde;

Que, el articulo 3 de la Resolucion Ministerial N°® 2056-2019-1, que aprueba la Directiva N°
011-2019-IN, denominada “Lineamientos Técnicos y Procedimientos para el Disefo,
Formulacion, Aprobacion, Implementacién, Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Accion
Distrital de Seguridad Ciudadana” que tiene por objeto establecer los lineamientos técnicos
para que los Comités Distritales de Seguridad Ciudadana (CODISEC) disefien, formulen,
aprueben, implementen, realicen seguimiento, evaliien sus respectivos Planes de Accion
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Distritales de Seguridad Ciudadana en el marco de la Implementacién del Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana a 2019-2023 y la normatividad vigente de la materia;

Que, con fecha 28 de octubre del 2021, en Sesion Ordinaria del CODISEC, se suscribe el ACTA
DE APROBACION DEL PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA EL
ANO 2022, el cual fue formulado en concordancia con lo dispuesto en la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y su reglamento, ademds, adoptamos los enfoques
consignados en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 - 2023, aprobado por el
Decreto Supremo N2 013-2019-IN, los mismo que han sido delicadamente trabajado en el
presente Plan de Accién Distrital de Seguridad Ciudadana de Cachachi 2022;

Que, mediante Informe N° 004-2022-MDC/CODISEC, la Secretaria Técnica del CODISEC,
solicita, se apruebe por el Concejo Municipal, el proyecto de ordenanza que aprueba el Plan
de Accidn Distrital de Seguridad Ciudadana 2022, y para tal efecto informa que segin Oficio
N°041-2021-MPC/COPROSEC, de fecha 26 de noviembre de 2021 dicho Plan ha sido declarado
“APTO PARA SU IMPLEMENTACION” por la Secretaria Técnica del Comité Provincial de
Seguridad Ciudadana de Cajabamba, segtin Informe Técnico N° 004-2021-COPROSEC, de fecha
24 de noviembre de 2021, pues el PADSC de Cachachi 2022, se encuentra arreglado a la
normativa legal aplicable sobre la materia, por lo que resulta procedente que el Alcalde en su
condicion de Presidente del CODISEC, presente la correspondiente propuesta ante el Concejo
Municipal, conforme a lo establecido en la Directiva N° 011-2019-IN-DGSC;

Que, asimismo, la Secretaria Técnica, solicita, se designe a la Unidad de Seguridad Ciudadana
'y Transporte como drea responsable de la Secretaria Técnica del CODISEC, toda vez que esta
' ya cuenta con un Jefe, quien asumird el papel de Secretario Técnico del CODISEC CACHACHI
2022, de conformidad con el articulo 30 del Decreto Supremo N° 010-2019-IN, pues necesaria
la designacion del érgano que asumird las funciones de la Secretaria Técnica del CODISEC,
recomendando que en la Ordenanza que apruebe el Plan de Accién Distrital de Seguridad
Ciudadana 2022, se incorpore un articulo designando a la Unidad de Seguridad Ciudadanay
Transporte como organo que asumird las funciones de la Secretaria Técnica del CODISEC;

EN USO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR EL INCISO 8 DEL ARTICULO 9 DE LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, EL. CONCEJO MUNICIPAL APROBO LA SIGUIENTE:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PLAN DE ACCION
DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA CACHACHI 2022.

ARTICULO PRIMERO.- APRUEBASE el Plan de Accidn Distrital de Seguridad Ciudadana 2022,
aprobado por el Comité Distrital de Seguridad Ciudadana - CODISEC de Cachachi, cuyo texto
en Anexo forma parte integrante de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO.- DESIGNESE a la Unidad de Seguridad Ciudadana y Transporte como
organo que asumird las funciones de la Secretaria Técnica del CODISEC de la Municipalidad
Distrital de Cachachi;

ARTICULO TERCERO.- DEJAR sin efecto cualquier disposicién municipal que se oponga a la
presente Ordenanza Municipal.
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V SESION ORDINARIA CODISEC CACHACHI 2021
<%.. ACTA DE APROBACION DEL PLAN DE ACCION DE SEGURIDAD CIUDADANA 2022

-Siendo las 16:00 horas del dia 28 de octubre del 2021, en las instalaciones del Auditorio de la Municipz z=z
—=  Distrital de Cachachi, en sesién ordinaria del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana de Cachachi, co= =
~ presencia de sus miembros, cumpliendo con el quérum de acuerdo a la Ley N2 27933, su Reglame=== «

Tis

Directivas del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, el Presidente del CODISEC da por iniciado = z==

S Ses

e

707 deaprobacion del Plan de Accién de Seguridad Ciudadana de Cachachi para el afio 2022.

_ & ~Sve,:dio lectura al punto de la agenda: APROBACION DEL PLAN DE ACCION DE SEGURIDAD CIUDADANA 2022
\’ ‘\ ¥ estando presentes las autoridades siguientes:

: ::J;’MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO INSTITUCION
Prof. Juan Efrain Cortegena Roncal Presidente Municipalidad Distrital Cachzz=
Martha Araquel Aldave Ruiz Miembro Secretaria Técnicz
© ' Ing.Juan Bautista Romero Esteban Miembro Jefe (e) de SCyT MDC
_Abg. Esteban Miguel Silva Vésquez Miembro Asesor Legal MDC

Zonhe Olga Jacinta Carranza Alva Miembro Subprefecta Distrizz
José Melanio Vargas Pérez Miembro Alcalde C.P. Calluzn
SS. PNP César Orellano Olazabal Miembro Comisario Cachach’
S3 PNP Kevin Mejia Chumbimuna Miembro Comisaria Chuquicz—z=
S$3 PNP Miguel Avalos Mendoza Miembro Comisaria Araquecsz

} Rosas Ramén Saavedra Arteaga A Miembro Alcalde C.P. Algamz-z=

‘ Obstetra Maribel Lozano Cabanillas Miembro Representante de Sz .z
Prof. Julio Orlando Saavedra Medina Miembro Alcalde C.P. Tabacz
Wilmer Urbina Ruiz Miembro Alcalde C.P. Cholocz

Una vez leidoy revisado el Plan de Accién de Seguridad Ciudadana del Distrito de Cachachi, corresporzem=
al afio 2017 y luego del intercambio de ideas, sugerencias, observaciones y el debate correspondiz~= = 7,

- Comité, por unanimidad, APROBO el mencionado Plan de Seguridad Ciudadana, encargando su segu = === 3
y presentacion al COPROSEC para la aprobacién de implementacién correspondiente, ademzs == =
formulacion de los “informes de cumplimiento de actividades” al Secretario Técnico del CODSEr ==
Cachachi.

Firmando en sefial de conformidad con el contenido del acta:
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COMITE PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA- CAJABAMBA
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Cajabamba, 26 de noviembre del 2021

OFICIO N° 041 -2021-MPC/COPROSEC.

SENOR . Profesor
Juan Efrain CORTEGANA CALDERON
Alcalde distrital de Cachachi

CIUDAD. -

ASUNTO - Remision de Informe Técnico Nro. 004 -2021-COPROSEC, de Evaluacion del Plan de
Accion Distrital de Sequridad Ciudadana 2022, del Distrito de Cachachi apto parasu
implementacidn.

Ref. : Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023.

Plan Regional de Seguridad Ciudadana 2022.
Plan Provincial de Seguridad Ciudadana 2022.

Es grato dirigirme a su despacho, haciendo extensivo mi cordial saludo y a la vez
remitir adjunto al presente el Informe Técnico Nro. 004 -2021-COPROSEC, formulado por la Secretaria Técnica
del COPROSEC, declarando “APTO PARA SU IMPLEMENTACION” el Plan de Accion Distrital de Seguridad
Ciudadana 2022 del Distrito de Cachachi, para cuyo efecto debera tener en cuenta para su implementacion y

ejecucion en el tiempo estrictamente prudencial las siguientes recomendaciones:

1. Proceder a la validacion con el Acta suscrita por los integrantes del CODISEC.

2. Proceder a gestionar la Ordenanza Municipal de aprobacién correspondiente.

3. Proceder a su publicacion en la pagina web institucional.

4. Proceder al registro del Plan de Accion en la Plataforma Virtual de la DGSC, siendo éste el medio por el
cual se confirma la presentacion del PAPSC 2022, debidamente firmado y con las Actas correspondientes:
para hacer de conocimiento a la Fiscalia de La Nacion.

5. Proceder a su implementacion y difusion en su ambito territorial.

Es propicia la oportunidad para reiterarle las muestras de mi especial consideracion

y deferente estima.

Jr. Alfonso Ugarte N° 620
S BICENTENARIO / Teléfono (076) 551258 - Cel. 976550129
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: g . SECRETARIA TECNICA DEL COPROSEC - CAJABAMBA
INFORME TECNICO N° 004-2021-COPROSEC.

A : MG. VICTOR JOSE MORALES SOTO
ALCALDE PROVINCIAL DE CAJABAMBA
PRESIDENTE DEL COPROSEC CAJABAMBA.

De : CRNL. PNP® PEDRO ERNESTO POZO PIZARRO
GERENTE DE SEGURIDAD CIUDADANA Y TRANSPORTES
SECRETARIO TECNICO DEL COPROSEC CAJABAMBA

Asunto  :  Informe Técnico sobre evaluacion del Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana afio 2022

del distrito de CACHACHI.

Ref. : . Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2013.
b. Directiva Nro. 011-2019-IN-DGSC

Fecha ¢ Cajabamba, 24 de noviembre del 2021

Me dirijo a Usted para hacer de conocimiento sobre e informe de evaluacion del Plan de Accion
de Seguridad Ciudadana 2021, del distrito de CACHACHI, en los términos siguientes:

. ANTECEDENTES

A. La Constitucion Politica del Pert en su articulo 1 establece que: “La defensa de la persona humanay
el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”, de igual modo el articulo
2 inciso 22 sefiala “Toda persona tiene derecho (...) a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del
tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida"; en tal sentido, el Estado asume la obligacién de adoptar medidas adecuadas
para salvaguardar estos derechos.

B. La Ley N° 27933, crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), como el sistema
funcional encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencion
del Estado en materia de seguridad ciudadana, destinado a garantizar la seguridad, la paz, la
tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional para
lograr una situacion de paz social y la proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades.

C. Mediante Decreto Supremo N° 013-2019-IN del 20JUN2019 se aprueba el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2019 - 2023, presentado por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
(CONASEC.), como principal documento de Gestion del Estado Peruano, para fortalecer la seguridad
ciudadana frente a un conjunto de delitos de connotacion en la poblacion del territorio nacional.

D. La Directiva N° 011-2019-IN-DGSC aprobada mediante RM N° 2056-2019-IN del 20DIC2019, tiene
el objeto de establecer las disposiciones técnicas para que los Comités Distritales de Seguridad
Ciudadana (CODISEC) disefien, formulen, aprueben, implementen, realicen seguimiento y eval(ien
sus respectivos Planes de Accion de Seguridad Ciudadana en el marco de la implementacion del
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 - 2023 (PNSC 2019 -2023) y la normatividad vigente
en la materia.

E. ElPlan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana 2022 de Cajabamba, fue aprobado y declarado
viable para su implementacion con Informe Técnico Nro. 031-2021-GRC-ODN de fecha 25 de
octubre de 2021.

a7, Jr. Alfonso Ugarte N° 620

“% BICENTENARIO Teléfono (076) 551258 - Cel. 976550129
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ll. PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2021 DE CACHACHI.

A. Diagnéstico.

La Secretaria Técnica de Seguridad Ciudadana del Distrito de CACHACHI, ha definido el problema
existente a nivel distrital, contemplando los enfoques establecidos en el PNSC 2019 — 2023, y al
priorizar los principales hechos delictivos que afectan el distrito, aunado a la informacion
sociodemografica, los indicadores de seguridad ciudadana y la informacion estadistica existente

respecto de los fendmenos delictivos priorizados, han establecido la situacion actual de la seguridad
ciudadana distrital.

B.  Marco Estratégico del Plan de Accion Distrital de CACHACHI.
1. Componentes

De conformidad a lo establecido en el PRSC 2020, las acciones estratégicas asumidas por el
distrito de CACHACHI, contemplan_los componentes de prevencion del delito, fiscalizacion
administrativa, sistema de justicia penal y atencion a victimas, por tanto, se encuentra alineado
a lo establecido en el PRSC de Cajamarca, al PNSC 2019 - 2023 y Directiva N° 010-2019-IN-
DGSC.

2. Objetivos Estratégicos y Especificos

a. Acciones Transversales
La Secretaria Técnica de Seguridad Ciudadana del distrito de CACHACHI, ha programado
las acciones transversales establecidas como obligatorios en el Reglamento de la Ley N°
27933 (DS N° 011-2014-IN).

b. Objetivos estratégicos y especificos
Respecto de los objetivos estratégicos y especificos, el presente Plan de Accion Provingial
de Seguridad Ciudadana contempla los siguientes:

(1)  Objetivo estratégico 1: Reducir los homicidios a nivel nacional.

(2) Objetivo estratégico  2: Reducir el nimero de fallecidos y Heridos por Accidentes
de transito.

(3)  Objetivo estratégico 3: Reducir la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar.

(4) Objetivo estratégico 4: Promover espacios publicos libres de hurto a robo.

C. ElPlan de Accion Distrital de CACHACHI, cuenta con la asignacion presupuestal
= correspondiente, garantizando la ejecucion de las acciones estrategicas programadas para
el afio 2022.

3. Actividades operativas
a.  Programacion de actividades operativas (anexo 01)

OBJ. ACCIONES ACTIVIDADES
OIE ESPECIFICO ESTRATEGICAS ADICIONALES
—oto301 M ———_—
| OFE. N°01 01.03.00 01.03.02
" 02.03.00 020302
020506
" 02.05.07
ke 02.05.00 02,0508
02.05.10

Jr. Alfonso Ugarte N° 620
S82% aicentenario Teléfono (076) 551258 - Cel. 976550129
— T PERU 2021
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03.01.02
03.01.00 030105 _
e o . 030108 ) .
0.E.N° 03 03.04.00 03.04.05
03.06.00 . 0306.01
03.07.00 03.07.02
040100 ] ——
—-040100 040102 B — _ -
040200 040202
040400 0
04.04.00 %8283
o — 040406 —
O.E.N°04 04.05.05 .
040500 040806
04.07.00 04.07.0
OIE OBJ. ACCIONES ACTIVIDADES
ESPECIFICO ESTRATEGICAS ADICIONALES
U0 T —ioe
_04.11.00 | 04.11.02
L 041201
04.12.00 04.12.02
OTAL 15 28

. CONCLUSIONES

A. El Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana de CACHACHI, se encuentra alineado a lo
establecido en el PNSC 2019 - 2023, al PARSC CAJAMARCA 2020 y a lo dispuesto en la Directiva
N°011-2019-IN-DGSC.

B.  De conformidad a lo establecido en la Directiva N° 01 1-2019-IN-DGSC, el presente Plan de Accion
Distrital de Seguridad Ciudadana afio 2021 del Distrito de CACHACHI, se considera “APTO PARA SU
IMPLEMENTACION®.

C. El presente Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana, puede ser ajustado, de acuerdo al
analisis del proceso de ejecucion y de los resultados obtenidos mediante la aplicacion de los
respectivos indicadores de desempefio (Art. 46.- DS. N° 011-2014-IN. Reglamento de la Ley N°
27933, Modificado DS. N° 010-2019-IN del 08MAY201 9).

Iv. RECOMENDACIONES

Proceder a la validacion con el Acta suscrita por los integrantes del CODISEC.

Proceder a gestionar la Ordenanza Municipal de aprobacion correspondiente.

Proceder a su publicacion en la pagina web institucional.

Proceder al registro del Plan de Accion en la Plataforma Virtual de la DGSC, siendo éste el medio por
elcual se confirma la presentacion del PAPSC 2022, debidamente firmado y con las Actas
correspondientes; para hacer de conocimiento a la Fiscalia de La Nacion.

E. Proceder a su implementacién y difusion en su ambito territorial.

OO w>

Es todo cuanto se cumple en informar para los fines que correspondan.

Atentamentg

L. PNP (R) Pedro E. Pozo Pizamo
SECRETARIO TECNICO DE COPROSEC

Jr. Alfonso Ugarte N° 620
Teléfono (076) 551258 - Cel. 976550129
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“PLAN DE ACCION DEL COMITE DISTRITAL SEGURIDAD CIUDADANA”

g Distrital CACHACHI 2022
CACHACHI CODISEC

PRESENTACION

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana (2019-2023) introduce nuevos enfoques para
abordar las amenazas que afectan la seguridad ciudadana y focaliza los siguientes
fenémenos delictivos: i) muertes violentas, ii) violencia contra la mujer en integrantes del
grupo familiar, iii) delitos patrimoniales en espacios publicos, y iv) delitos cometidos por
bandas criminales. Asimismo, establece 05 (cinco) objetivos estratégicos: 1. Reducir los
S /- /homicidios a nivel nacional; 2. Reducir el nimero de fallecidos y heridos en accidentes de
/ transito; 3. Reducir la violencia contra Ia mujer e integrantes del grupo familiar, 4. Promover
espacios libres de hurto y robo; y 5. Reducir la victimizacién cometida por bandas criminales
hacia personas naturales y juridicas.

Asi, el disefio del PNSC 2019-2023 implementa dos nuevos enfoques para formular las
acciones estratégicas; por un lado, un enfoque de servicios, entre los cuales se encuentra
la prevencién del delito, la fiscalizacion administrativa, el sistema de justicia penal, y la
atencion a victimas; y, por otro, un enfoque basado en delitos, territorio y poblacién.

Por ello, el presente documento, “Plan de Accién Distrital de Seguridad Ciudadana - 2022,
constituye ser un documento de gestion de corto plazo que es elaborado siguiendo los
lineamientos y politicas del estado, en coordinacion con las politicas de Seguridad
Ciudadana de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(CONASEC).

El Plan Distrital de Seguridad Ciudadana 2022, es un instrumento orientador del Comité
Distrital de Seguridad Ciudadana, CODISEC — CACHACHI, el cual permitira establecer los
lineamientos, politicas y mejoras en el sistema de Seguridad Ciudadana dentro de la
jurisdiccién distrital, a su vez, tener la necesidad de desarrollar politicas preventivas y de
control que cuenten con la participacién activa de la comunidad organizada como la
Municipalidad Distrital de Cachachi, los representantes de las instituciones del Ministerio
del Interior (Policia Nacional del Peri — Subprefectura Distrital), Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (Juzgados de Paz de Primera y Segunda Nominacion); Ministerio
Publico; Ministerio de Salud (Establecimientos de Salud de la jurisdiccion  distrital);
Ministerio de Educacion (Redes Educativas e Instituciones Educativas de los niveles de

R T O R T T T
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CACHACHI CODISEC

Inicial, Primaria y Secundaria), organizaciones de base (Rondas Campesinas, Juntas
Vecinales, etc.).

La identificacion de factores criticos del entorno, conllevan a proponer politicas mas
inclusivas que garanticen mejorar la calidad de vida de Ia poblacién afectada por
indicadores adversos como el abigeato, el alcoholismo, venta y consumo de drogas,
violencia a la mujer e integrantes del grupo familiar, el no uso de la mascarilla, el
incumplimiento del toque de queda, realizacién de actividades sociales, incumplimiento de
las disposiciones emanadas por el gobierno central en torno al control de Ia propagacién de
la Covid-19, etc. La identificacion de factores criticos del entorno, conllevan a proponer
politicas mas inclusivas que garanticen mejorar la calidad de vida de la poblacion afectada
por indicadores adversos; generando un ambiente de paz, convivencia social y
oportunidades econémicas que se traduzcan en un incremento de la productividad y
competitividad local.

La busqueda de mayores niveles de seguridad ciudadana, a través del CODISEC
CACHACHI, es una tarea que involucra no sélo a la Policia, sino a los gobiernos locales,
autoridades comunales, medios de comunicacién y a la ciudadania en general.

Adicionalmente, es necesario mencionar que durante el contexto actual originado por la
Covid-19, con mas frecuencia se vienen presentando nuevos desafios para los modelos de
gestion en los gobiernos locales y demas entidades del sistema estatal. En consecuencia,
es necesario adoptar medidas de prevencion sanitaria y bioseguridad que nos permitan
garantizar la provision de los servicios de seguridad ciudadana para todo nuestro amplio
distrito de Cachachi.

Es asi que, a través de este plan, se evidencia el diagnoéstico de la seguridad ciudadana,
que analiza el comportamiento de los principales delitos que generan inseguridad, ademas
de ser el principal instrumento de gestién que orienta el quehacer en materia de seguridad
ciudadana, incorporando un enfoque descentralizado, de gestién por resultados, derechos

humanos, y prevencion sanitaria.

JUAN EFRAIN CORTEGANA RONCAL
Alcalde Distrital y Presidente del
CODISEC CACHACHI 2022
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DIAGNOSTICO
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1. PROBLEMA PUBLICO

Entre el 2013 y setiembre de 2018 Ia delincuencia se mantuvo como uno de los
principales problemas del pais percibidos por la ciudadania, aunque a partir del 2017
paso del primer al segundo lugar después de la corrupcion. En el 2013, el 40.4% de
la poblacién consideraba a la delincuencia como el principal problema del pais
seguido de la pobreza con 38.9%, y en setiembre del 2018 dicho porcentaje paso a
39.6% precedido por la corrupcion que paso a ser el principal problema del pais con
60.1%.

2. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

2.1.  Seguridad Ciudadana: se define como “la accién integrada y articulada que
desarrolla el Estado, en sus tres niveles de gobierno, con la participacion del
sector privado, la sociedad civil organizada y la ciudadania, destinada a asegurar
la convivencia pacifica, la erradicacién de Ia violencia y la utilizaciéon pacifica de
las vias y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la
comisién de delitos y faltas™ (PCM, 2003).

Por otro lado, el PNSC 2019-2023 se adopta un concepto amplio de seguridad
ciudadana, entendida como una condicién objetiva y subjetiva donde los
individuos se encuentran libres de violencia o0 amenaza fisica o psicoldgica, o de
despojo intencional de su patrimonio (PNUD, 2006, pag. 35). Esta definicion
lleva consigo un enfoque de derechos humanos con el que se busca la
construccion de mejores condiciones de ciudadania democratica y ubica en el

centro a “la persona humana™.

2.2, Prevencion del delito: La prevencién del delito incluye cualquier actividad
realizada por un individuo o grupo, publico o privado, que intenta eliminar la
delincuencia antes de que ésta ocurra o antes de que se presente cualquier
actividad adicional. Basandose en el modelo de salud publica, algunos tedricos

! Decreto Supremo N2 10-2019-IN Decreto que modifica el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana (Ley N2 27933).

2 (CIDH, 2009, pag. 8).
E
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han distinguido entre prevencion primaria del delito (universal), prevencion
secundaria (en riesgo) y prevencién terciaria (delincuentes dentro del sistema
de seguridad y justicia penal y sus victimas). Asi, el articulo 68° del Reglamento
de la Ley del SINASEC establece que “la Policia Nacional del Pert y las
Municipalidades promueven programas, campanas, y actividades
destinadas a desarrollar una cultura ciudadana de derechos y deberes, de

respeto por la ley y las normas de convivencia civica y pacifica’®

2.3. Factor de Riesgo: “es una caracteristica 0 circunstancia detectable en un
individuo o grupos de individuos, asociados con la probabilidad de experimentar
un dafio a la salud” (OPS, 1986, P.13). EI PNSC 2019-2023, establece que
disminuir los factores de riesgo reduce la probabilidad de que ocurran actos
violentos, siempre que se implementen politicas, programas y servicios
ofrecidos por los tres niveles de gobierno que coadyuven este fin?

2.4. Elmarco conceptual y normativo se encuentra compuesto por los diferentes
dispositivos legales en seguridad ciudadana, emitidos por el Congreso de la
Republica, el Gobierno Nacional y el Ministerio del Interior - MININTER, como
ente rector en la materia, asi tenemos:

* Ley N° 27933 y sus modificatorias.
» Seguridad Ciudadana (Art. 3 DS. N° 010-2019-IN, PNSC 2019-2023).
» Ente rector del SINASEC (Art. 9 DS. N° 010-201 9-IN).

* Reglamento de la Ley N° 27933 y sus modificatorias.
» Funciones de la Secretaria Técnica del CODISEC (Art. 30 DS. N° 010-
2019-IN).

3 Decreto Supremo N2 011-2014-IN, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
articulo 682,

* Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023
ﬁ

SECRETARIA TECNICA DE SEGURIDAD CIUDADANA - 2021



“PLAN DE ACCION DEL COMITE DISTRITAL SEGURIDAD CIUDADANA”

C% ?iﬁ CACHACHI 2022 CODISEC

* Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 - 2023.

» Fenémenos que amenazan la Seguridad Ciudadana (PNSC 2019-
2023).

» Objetivos estratégicos, especificos y acciones estratégicas del PNSC
2019 -

2023 (PNSC 2019-2023).

* Directiva N° 011-2019-IN-DGSC.
» Factores de riesgo (VII DISPOSICIONES ESPECIFICAS.-7.2.3, 7.2.4,

7.25Y7.27)

» Definicién de CODISEC (VI DISPOSICIONES GENERALES. - 6.8,
6.12, 6.15)

» Secretaria Técnica del CODISEC (VI DISPOSICIONES GENERALES.
- 6.9, 6.10, 6.11).

6
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Homicidio
Delito contra la vida, el cuerpo y la salud

Lesiones

Violacién de la libertad personal
Violacion dela intimidad
Violacion sexual

Delitos contra la libertad

Proxenetismo
Ofensas al pudor publico
Hurto
Robo
Abigeato
Aporpiacidniilicita
Receptacion
Estafa y otras defraudaciones
Fraude en la administracién de personas juridicas

Delitos contra el patrimonio

Extorsidn
Usurpacion
Dafios
Delitos informaticos

Abuso de poder econémico

Acaparamiento, especulacién, adulteracion
Delitos contra el orden econémico Venta ilicita de mercancias

Otros delitos econémicos
Desempefio de actividades no autorizadas

Delitos de peligro comin

Delitos contra los medios de transporte, comunicacién
Delitos contra la seguridad publica y otros servicios publicos

Delitos contra la salud publica

Delitos contra el orden migratorio

Fuente: Cédigo Penal Peruano/Elaboracién Secretaria Técnica del CODISEC

3. ENFOQUES PARA ABORDAR EL PROBLEMA

h
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Adoptamos los enfoques consignados en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
2019 - 2023, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2019-IN, los mismo que
seran delicadamente trabajado en el presente Plan de Accidn Distrital de Seguridad
Ciudadana de Cachachi 2022, asi tenemos:

3.1. Enfoque transversal en salud publica, la Organizacién Mundial de la Salud

(OMS, 2002) es considera la violencia como un problema de salud publica, que

puede afectar, valga la redundancia, la salud, el desarrollo psicolégico y social
de las personas. La salud publica busca prevenir la violencia y mitigar sus
efectos (OMS, 2002), para lo cual desarrolla una serie de factores de riesgo v,
por lo tanto, al focalizar dichos factores se reduce el fendmeno que amenaza la
seguridad ciudadana.

Por ello, a través del PADSC 2022 del Distrito de Cachachi, buscamos disminuir
los indices que afectan la salud publica, a través de un trabajo articulado entre
todas las instituciones que integran el CODISEC, a fin de poder brindar a la
poblacién un ambiente saludable.

3.2. Enfoque transversal _de focalizaciéon, EI PNSC 2019-2023 toma los
siguientes criterios de focalizacién:) la focalizacién de fendmenos, y ii) la
focalizacién territorial y descentralizada. La combinacién de ambos criterios da
como resultado la priorizacion de las intervenciones de las instituciones
responsables de la implementacién y evaluacién de la seguridad ciudadana
(PNSC 2019 - 2023).

3.3. Enfoque de focalizacién en fenémenos, la violencia es también un

problema de salud publica que afecta a las personas de todas las edades y de
ambos sexos, en especial, a grupos sociales como nifios y nifias, jovenes y
mujeres (AMS, 1996). Este enfoque permite reconocer grupos objetivos e
intervenir de manera focalizada segun el estado del problema: sin embargo, para

lograr tal fin, es necesario identificar los fenémenos que amenazan a la
seguridad ciudadana. Del mismo modo, propone intervenciones basadas en

—
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fendmenos de mayor prevalencia en los territorios y en ciertos grupos
poblacionales, o que no siendo representativos constituyen una vulneracion a
los derechos fundamentales de las personas.

Para el caso del distrito de Cachachi, se han identificado 4 problemas de mayor
incidencia como son: delitos contra la mujer e integrantes del grupo familiar,
abigeato, delitos contra la salud publica (especificamente relacionados a la
COVID-19), delitos contra las Reglas de Transito.

3.4. Enfoque territorial y descentralizado, Este enfoque permite reconocer

grupos objetivos e intervenir de manera focalizada segun el estado del problema;
sin embargo, para lograr tal fin, es necesario identificar los fendmenos que
amenazan a la seguridad ciudadana. Del mismo modo, propone intervenciones
basadas en fenémenos de mayor prevalencia en los territorios y en ciertos
grupos poblacionales, o que no siendo representativos constituyen una
vulneracion a los derechos fundamentales de las personas.

En ese sentido, el Comité Distrital de Cachachi, a través de su PADSC,
propondra intervenciones inmediatas en las zonas de mayor incidencia delictiva
como los C.P. de la parte baja de nuestro distrito, que incluye el C.P.
CHOLOCAL, TABACAL Y CHUQUIBAMBA, ademas de ALGAMARCA (parte
alta), en donde se identifican mayor riesgo de comision de delitos; ademas de
priorizar presupuesto para asignarlos al cumplimiento de cada objetivo previsto,
incluyendo categorias presupuestales y otras fuentes de financiamiento nacional
y local, incluyendo los programas presupuestales, proyectos de inversion publica
y otras intervenciones de inversion; pues tal como lo indica la Ley N.° 27933,
todos los Planes de Accién Regional de Seguridad Ciudadana estan alineados
al PNSC 2019-2023 segun los fenémenos priorizados en sus territorios, y los
Planes de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana estan alineados al
Regional, y al mismo tiempo, los Planes de Accién Distrital de Seguridad

Ciudadana estan alineados al Regional.

“
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3.5. Enfoque transversal de articulacion interinstitucional, siendo necesaria

la participacion de los actores del sistema de justicia para la consecucién de los
objetivos propuestos, se buscara empoderar al CODISEC Cachachi, para la
adecuada coordinacion y ejecucion interinstitucional de manera transversal para
el desarrollo de las actividades programadas, con un enfoque de gestion por
resultados. Ello sin dejar de lado, el ya iniciado trabajo articulado entre la PNP,
MP, Subprefectura, Salud y Educacién.

3.6. Enfoque de género. a través del cual se busca generar las condiciones
especiales para facilitar la participacién, autonomia y empoderamiento de las
mujeres. Ademas de analizar las caracteristicas de la violencia de la que
particularmente son victimas las mujeres y poblacién en situacion de
vulnerabilidad, para combatirlo antes que pueda manifestarse. En el PADSC
Cachachi 2022, se concibe la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar y la violencia sexual, como fendmenos que amenazan la
seguridad ciudadana.

3.7. Enfoque transversal de presupuesto, seguimiento y evaluacion, el

PADSC Cachachi 2022 compromete al presupuesto aprobado por la

Municipalidad de Cachachi en materia de seguridad ciudadana y es prioritario
que las instituciones involucradas, de los distintos niveles de gobierno, se
comprometan a invertir en la consecucion de los objetivos planteados en el
documento. De igual forma, la evaluacién y seguimiento de las metas propuestas
en cada actividad, permitira conocer el avance y la efectividad de las acciones
emprendidas para lograr los objetivos y formular los ajustes que sean
necesarios. La evaluacion del PADSC Cachachi 2022 sera constante, desde el
disefio, formulacién, implementacién y resultados. La evaluacion de la
implementacion se realizard de manera trimestral y anual, informando a Ia
instancia superior del Comité Provincial de Seguridad Ciudadana de

Cajabamba.

‘
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4. SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Nuestro distrito no es ajeno a esta triste realidad, pues Cachachi es el distrito mas
grande, con una extensa demografia y gran cantidad de habitantes en situacion de
pobreza y pobreza extrema, de la provincia de Cajabamba, lo que genera mayor
percepcion de inseguridad ciudadana.

La mayoria de delitos, en los Ultimos afios, han sido los que afectan la vida el cuerpo
y la salud, y, ademas, los relacionados a la violencia contra la mujer e integrantes
del grupo familiar, aunado a ello el abigeato y el incumplimiento del toque de queda
y las medidas de seguridad y salubridad. Esto dltimo se evidencia en los dias de
mercado en los centros poblados de mayor concurrencia como es C.P. Cholocal,
Chuquibamba y Tabacal, ademas de la aglomeracion generada en los dias de pago

de los programas sociales y bonos econémicos que otorga el gobierno central.

ENUNCIADO
Se ha definido que los hechos delictivos con mayor incidencia son los delitos
contra el patrimonio, seguido por la violencia familiar (contra la mujer y los
integrantes del nucleo familiar), los que seran priorizados en el Plan de Accidon
Distrital con la finalidad de contrarrestar el aumento de hechos que agravian la
tranquilidad de la poblacion, contribuyendo a consolidar la cultura de paz y
convivencia pacifica que debe primar en la sociedad.

‘
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CUADRO N° 03: DELITOS REGISTRADOS EN EL DISTRITO DE CACHACHI
PERIODO 2019-2021

Homicidios culposos 1 1
Peligro Com(in (tenencia de arma de fuego) 1 1 1
Extorcion 1
rafico ilicito de drogas 2 2 3
Hurtos 2 14 | 13
Robos 4 1 2
igeato
Estafa 1 1
olacién Sexual 5 1
Tentativa de homicidio 2 1
neria ilegal 1
Tentativa de violacion sexual 2 1 3 1
\Violencia y Resistencia a la autoridad 1 4 1 1
Secuestro
Banda desarticulada
olencia Familiar 12 8 2 3 2 4 15 | 1
identes de transito 3 2 1 9 2 6
Circulacion de billetes falsos
Feminicidio
resiones fisicas 2 1 12 5 14
Usurpacién 1 7
Peligro comin (conduccion en estado de ebriedad) 1
Dafios materiales
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GRAFICO N° 01: DELITOS REGISTRADOS EN EL DISTRITO DE CACHACHI
PERIODO 2019-2021

i

COMISARIA CACHACBDMISARIA CHUQUIBAME®MISARIA ARAQUEDAOMISARIA ALGAMARCA

JURISDICCION DE CACHACHI Homicidios culposos
= JURISDICCION DE CACHACHI Peligro Comun (tenencia de arma de fuego)
W JURISDICCION DE CACHACHI Extorcion
B JURISDICCION DE CACHACHI Tréfico ilicito de drogas
JURISDICCION DE CACHACHI Hurtos
1 JURISDICCION DE CACHACHI Robos
JURISDICCION DE CACHACHI Abigeato
JURISDICCION DE CACHACHI Estafa
JURISDICCION DE CACHACHI Violacién Sexual
= JURISDICCION DE CACHACHI Tentativa de homicidio
JURISDICCION DE CACHACHI Mineria ilegat

JURISDICCION DE CACHACHI Tentativa de violacion sexual

FUENTE: PNP CAJABAMBA

“
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CUADRO N° 04: FALTAS REGISTRADAS EN EL DISTRITO DE CACHACHI

GRAFICO N° 02: FALTAS REGISTRADAS EN EL DISTRITO DE CACHACHI

FALTAS REGISTRADAS EN EL DISTRITO
DE CACHACHI

28 g7 2% S8 6l 6948
0% ¥ ey — -

COMISARIA... COMISARIA... COMISARIA... COMISARIA...

100%

JURISDICCION DE CACHACHI Total
#REF!
#REF!

B H#REF!

= JURISDICCION DE CACHACHI Dafios materiales

4.1. Informaciéon Sociodemografica
4.1.1. Poblacion

T e D e e e e A A |
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CUADRO N° 05: POBLACION DEL DISTRITO DE CACHACHI
PERIODO 2017 - 2021

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

GRAFICO N° 03: POBLACION DEL DISTRITO DE CACHACH PERIODO 2017
- 2021

76,924 26,978 27,031 55 g3, 26,794

2O'lml 2°I2°lmlmz '
20

21 2
POBLACION DEL DISTRITO DE CACHACHI...
1 p 3 4 3

POBLACION DEL DISTRITO DE CACHACHI 2017-2021 ANO ® CANTIDAD

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

CUADRO N° 06: POBLACION DEL DISTRITO DE CACHACHI 2021

El distrito de Cachachi estda conformado por 6 centros poblados como
son: Araqueda, Algamarca, Calluan, Chuguibamba, Tabacal y Cholocal,
y la capital del distrito Cachachi, segun datos del INEI cuenta, a la fecha
de subscripcion de este documento, con una poblaciéon estimada de
25,800 (veinticinco mil ochocientos), segun género (hombre y mujer), la
distribucion se muestra inclinada a favor de la poblacién masculina con

e B e e e B R e e oy o ot G S e N L T A B s O R o S B e i S o o e S S Ly = el i Bt
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13,647 y la femenina el 12,153 de la poblacién total.

Cachachi 25, 800 13,647 12,153

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica

GRAFICO N° 04: POBLACION DEL DISTRITO DE CACHACHI 2021

El distrito de Cachachi, presenta un crecimiento poblacional no muy
notorio, esto debido a la gran cantidad de personas, en su mayoria
jovenes, que migran desde su lugar de origen a las grandes ciudades,

en busca de una mejor calidad de vida.

Cachachi 25, 800

13,647

Hombres Mujeres

Poblacion Poblacion

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

4.1.2. Ubicacién Geografica
El distrito de Cachachi, se encuentra ubicado en una muesca de la

Cordillera Occidental de los andes de la sierra septentrional, al sur del

[ T e e S S S A e S P S T e S S R e e ]
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departamento de Cajamarca y en la parte Oeste de la provincia de
Cajabamba.

Ubigeo : 060202

Latitudes : Entre los paralelos 7° 30° 0° y 7° 45° 0° latitud sur.
Longitud : Entre los meridianos 78° 16’ 01. 1 de Greenwich

Densidad : 32.65 habitantes /km2

Sitacocha

Condebamba

Cajabamba

4.1.3. Superficie

Cachachi, es el distrito de mayor extension territorial de la provincia, con
una superficie de 820.81 KM2, lo que representa el 45,41% del territorio
total de la provincia, segun datos del INEI.

4.1.4. Limites

e Norte: Con los distritos de Pedro Galvez y Jesus por los cerros
Mogol, Comandela, Collotan Chico, Collotan Grande, Pajonal y
Aripita.

e Nor-Este: Con el distrito de Eduardo Villanueva (Provincia de

San Marcos), delimitado por el Rio Cajamarquino.
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e Sur: Con los distritos de Usquil y Sanagoran (Region la Libertad),
delimitado por varios cerros.

e Este: Con los distritos de Condebamba y Cajabamba (Provincia
de Cajabamba), delimitado por el rio Condebamba.

e Oeste: Con los distritos de Cospan (Provincia de Cajamarca),
distrito de Sayapullo, (Provincia del Gran Chimu), distrito de

Huaranchal (Provincia de Otuzco, Regién La Libertad) y
delimitado por el ramal exterior de la Cordillera Occidental.
4.1.5. Clima
TABLA CLIMATICA // DATOS HISTORICOS DEL TIEMPO CACHACHI

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Temperatura 115 114 114 116 116 113 114 119 121 1.7 1.8 116
media (°C)
Temperatura 8 83083 8174 64 58 62 741 7.4 73 77
min. (°C)
Temperatura 164 162 16 164 167 167 17.2 181 17.9 17.2 17.6 17
max. (°C)
Precipitacion 68 24 tHonine 65
(mm)
Humedad(%) 77%  80% 77% 71% 64% 57% 53% 60% 68% 65% 72%
i s+ 2 3 10
Dias liuviosos
(dias)
Horasdesol 7.3 69 6.8 7.2 76 B8 AR EROTE 8

(horas)

Fuente: Climate data org.

Entre los meses mas secos y mas humedos, la diferencia en las

precipitaciones es 225 mm. Las temperaturas medias varian durante el afio

enun 0.8 °C.

¢ El mes con mayor humedad relativa es marzo (81.03 %). El mes con
menor humedad relativa es agosto (52.80 %).

e El mes con el mayor numero de dias lluviosos es marzo (26.07 dias). El
mes con el numero mas bajo es julio (2.83 dias).
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4.1.6. Empleo

CUADRO N° 07: TASA DEL EMPLEO DEL DISTRITO DE CACHACHI

25,800 100,0

Hombre 13,647 50.25
Mujer 12,153 49.75
De0a19 11,634 4555
De 20 a 59 11,685 56.58
De 60 a mas 2,481 8.86

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

GRAFICO N° 05: TASA DEL EMPLEO DEL DISTRITO DE CACHACHI

TASA DE EMPLEO
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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Segun la grafica anterior, la poblaciéon del distrito de Cachachi, se
clasifica de la siguiente manera:

A. Grupo de 0 a 19 afos. - Esta poblaciéon estd compuesto por 11,634
personas, que representa el 45.55 % de la poblacién total de este
distrito.

El grupo de los jévenes: el desarrollo del futuro y el pilar de la

estructura por edad comprende el intervalo de los 0 afios de vida
hasta los 19, en que en promedio se conviene que finaliza la
adolescencia y se inicia la adultez, en su fase de jévenes adultos.
Algunos psicologos definen esta etapa como la de desarrollo, en casi
todos sus ambitos, desde la emocional y su relacién con el entorno
familiar, hasta la estrictamente fisiolégica y la intelectual. Sin
embargo, podemos subdividir esta poblacion, en dos grandes grupos:

e De 0 a 4 infantil. Este grupo se compone de la poblacién infantil;

e De 5 a 19 afos. A partir de los 5 6 6 afios, el nifio, al menos en
los paises desarrollados o en vias de desarrollo, se integra en el
sistema educativo, de tal manera que, para algunos psicélogos,
como E. H. Eriksson (1968), se manifiesta una nueva fase, que
llega aproximadamente hasta los 12-14 afos, de plena
escolaridad potencial, que convencionalmente se denomina
pubertad.

B. Grupo de 20 a 59 afios. - Esta poblacién esta compuesta por 11,685
personas, que representa el 45.58 % de la poblacién total. Este grupo
forma parte activa de la economia y produccién.

C. Grupo de 65 a mas aiios. - Esta poblacién esta compuesta por 2,481
que representa el 8.86% de la poblacién total. Este grupo social,
representa a la poblacion en situacion de vulnerabilidad, que
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requieren de un seguro de salud y programas sociales que los
ayuden a mantenerse de manera activa dentro de la sociedad.

4.1.7. Economia

En los ultimos 25 afios GRADE ha desarrollado una amplia gama de

estudios relacionados con el sector agropecuario y con los mercados de

bienes y factores asociados y con el impacto de las politicas y programas
relacionados con el desarrollo rural del pais. Entre ellos destacan
investigaciones sobre comercializacién agricola y sobre mercados claves
para el desarrollo agropecuario como lo son el mercado financiero rural,
el mercado laboral y el mercado de tierras, asi como las relaciones entre
la mineria y la poblacién rural, el efecto de los Tratados de Libre
Comercio y la integracién de los productos andinos al mercado. De
particular importancia ha sido también la investigacién realizada sobre
derechos de propiedad y su impacto sobre el funcionamiento de los
mercados rurales. Es decir, la actividad agropecuaria contintia siendo la
fuente de ingresos mas importante de la poblacién rural.

Asi pues, Cachachi, es una zona agricola por naturaleza, posee un valle
majestuoso que le ofrece a toda la provincia todas sus bondades,
ademas de zonas en la parte alta que nos ofrecen una riqueza inigualable
de productos agricolas que se sirven a diario en la mesa de todos los
hogares. Se tiene como productos mas emblematicos a la produccion de
cuyes, los sembrios de palta, la cosecha de menestras y cereales, la
produccién de cafia de azucar, venta de leche, y otros productos.
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CUADRO N° 08: PRIORIZACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

AGRICOLA

4 3 18

PECUARIO

17
13

FORESTAL

13
12

Fuente: Pian Concertado De La Provincia De Cajabamba 2017

NOTA: Malo = 1, Regular =2, Bueno = 3, Muy Bueno = 4

*) Las actividades que pasan 15 puntos son priorizadas

**) Las que presentan calificativo de 1, en alguno de los indicadores, son
automaticamente descalificadas.
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GRAFICO N° 06: PRIORIZACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

VIABILIDAD = = mINMPACTOS TOTAL

4.1.8. Educacion
La problematica que atraviesa la escuela rural es comunmente la
asistencia de nifios a esta institucion es minima ya sea porque la
poblacion rural no es abundante o porque los padres prefieren que los
nifios trabajen en el campo, también el docente no tiene la vocacién de
ensefiar, ya que este no asiste toda la semana si no que solo esta de dos
a tres dias en la comunidad o en la institucion, la infraestructura con la
gue se cuenta es simple contando con ambientes limitados los cuales no
estan bien implementados y aptos para el aprendizaje de nuevos
conocimientos, El nimero de docentes enviado a las escuelas rurales

es de uno y este se desempenfia en todas las areas y todos los grados.

Los problemas de la educacién rural son de larga data y para algunos
especialistas existe la base normativa que podria ser el inicio de un
enfrentamiento exitoso, pero existen innumerables dificultades: factores
climaticos y de distancia, carencias de toda indole, y quiza lo principal, la
falta de voluntad politica. Diaz Diaz H. (2015).

La escuela rural no cuenta con una asistencia de estudiantes en mayor

numero porque la poblacién rural es minima, esta poblacién esta dedica
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a la agricultura y a la ganaderia motivo por el cual algunas familias optan
por no enviar a sus nifios a la escuela, porque para los padres que no
recibieron una educacion no es de importancia motivo por el cual deciden
no enviar a sus hijos cabe resaltar que esto no pasa en todas las familias

sino que es un numero reducido, como estas familias estdn mas

dedicadas al trabajo en el campo y con el ganado en largas horas dejan
abandonados a los hijos que en gran mayoria sufren de desnutricién y al
no tener una alimentacién balanceada estan en una situacion que no les

permite concentrarse en el aprendizaje de nuevos conocimientos.

Sin embargo, el proceso escolar en la ruralidad ha cambiado desde la
aparicion de la covid-19, teniendo en cuenta que el confinamiento y el
distanciamiento social toco las aulas de los estudiantes en Colombia y el
mundo. La educacion a distancia es una estrategia importante que ha
desempefiado un papel fundamental en el aprendizaje de nifios y
jovenes, sin embargo, la virtualidad ha resultado ser una actividad
laboriosa para las familias y los alumnos, que han tenido que asumir esta
nueva realidad frente a la “ausencia” del aula fisica. A su vez, también
ha representado un reto para directivos y administrativos de diversas

instituciones que han debido adecuarse a esta nueva forma de educar.

El sector rural, basicamente el 70% de nuestro distrito, es el mas
afectado en este momento, dado que, aunque se especule sobre el éxito
del cubrimiento tecnolégico para los estudiantes de zonas de dificil
acceso, no todas las familias tienen equipos con capacidad de
conectividad, por lo que los docentes y las comunidades se ven inmersas
en problematicas distintas a las que enfrentan las zonas urbanas. La gran
mayoria de los nifios aun escuchan clases por radio, por el dificil acceso
a un teléfono celular y en otros casos es nula la educacién, debido a que

a las zonas mas altas y alejadas de Cachachi, no llega ni la sefial de
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radio, por lo que los nifios ya no estudian, sino solo se dedican al apoyo
agricola a sus padres.

Finalmente, la problematica en el ambito educativo es un proceso

medible por la ensefianza — aprendizaje el cual esta condicionado por

multiples factores dependientes del educando, de la familia y del propio
sistema educativo; los cuales afectan a la matricula, la asistencia y el
rendimiento escolar, y ahora la pandemia, con consecuencias de los
indices de desercion escolar.

El distrito de Cachachi, como otros de la regién y del pais, afronta una
gran problematica que se tiene que solucionar.

e Covid-19

¢ Dificil acceso a medios tecnolégicos

e Bajo rendimiento escolar

e Desnutricion infantil

e Desercion escolar

e Consumo de alcohol y drogas

e Violaciones sexuales

e Embarazo adolescente

e Violencia familiar

e Bulling

o Cutting

CUADRO N° 09: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA
EDUCACION BASICA REGULAR
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1,869 187 4,471 1,995
1,867 201 4,592 2,247
Fuente: UGEL CAJABAMBA

GRAFICO N° 07: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA
EDUCACION BASICA REGULAR

EFICIENCIA EDUCATIVA CACHACHI
2019-2021

ANO ESCOLAR ‘#INICIAL = PRONOE! ® PRIMARIA SECUNDARIA TOTAL

TOTAL
SECUNDARIA
PRIMARIA
PRONOEI

_INICIAL
ANO ESCOLAR

Fuente: UGEL CAJABAMBA

Segun esta informacién debemos tener en cuenta, que si bien se nota
un ligero aumento en la cantidad de alumnos, debemos hacer
hincapié en que la mayoria de los que se mantienen educativamente
son alumnos trasladado de otros centros educativos de todo el pais,
pues debido a la pandemia, la mayoria de colegios particulares se
vieron en la necesidad de cerrar sus puertas a la educacién, por lo
que estos nifios debieron incluirse en los centros educativos del
estado, recayendo su gran mayoria en los centros educativos de las
zonas rurales, pue son los que siempre tienen vacantes disponibles.
Es decir, si dejasemos de sumar la cantidad de alumnos trasladados,

tendriamos como resultado un porcentaje tendiente a la baja de

alumnos por ano.
e e R S R T
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CUADRO N° 10: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA
EDUCACION BASICA REGULAR 2019, NIVEL INICIAL

GRAFICO N° 08: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2019, NIVEL INICIAL

000000000

0
ANO 2019

Distrito = CACHACHI

e A e R R B N G A R R R R e A S R R S N SR B S A S GRS S S R g e O g e
SECRETARIA TECNICA DE SEGURIDAD CIUDADANA - 2021 27



“PLAN DE ACCION DEL COMITE DISTRITAL SEGURIDAD CIUDADANA”

CACHACHI 2022
CODISEC

CUADRO N° 11: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2020, NIVEL INICIAL

GRAFICO N° 09: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2020, NIVEL INICIAL
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CUADRO N° 12: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2021, NIVEL INICIAL

GRAFICO N° 10: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2021, NIVEL INICIAL
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CUADRO N° 13: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2019, NIVEL PRIMARIA
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GRAFICO N° 11: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2019, NIVEL PRIMARIA
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CUADRO N° 14: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2020, NIVEL PRIMARIA
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GRAFICO N° 12: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2020, NIVEL PRIMARIA
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CUADRO N° 15: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2021, NIVEL PRIMARIA

GRAFICO N° 13: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2021, NIVEL PRIMARIA
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CUADRO N° 16: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2019, NIVEL SECUNDARIA
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GRAFICO N° 14: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2019, NIVEL SECUNDARIA
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CUADRO N° 17: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2020, NIVEL SECUNDARIA

GRAFICO N° 15: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2020, NIVEL SECUNDARIA
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CUADRO N° 18: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2021, NIVEL SECUNDARIA
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GRAFICO N° 16: RESUMEN DE LA EFICIENCIA EDUCATIVA EDUCACION
BASICA REGULAR 2021, NIVEL SECUNDARIA
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4.1.9. Salud

La pandemia del COVID 19 es un problema muy grave, también hay
otros indicadores importantes necesarios de atender como la salud
mental, la violencia contra la mujer, consumo de drogas, la anemia,
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muertes maternas, casos de hipertension y los embarazos adolescentes
que va en incremento muy rapido, en el afio 2019 la tasa de embarazos
en adolescentes en la provincia de Cajabamba (regién Cajamarca) es de
12,6%, siendo los distritos de Cachachi y Cajabamba donde se registra
el mayor numero de casos; La red de salud Cajabamba, reveld que en
afio 2020 se registraron 86 embarazos adolescentes y en lo que va del
afo 2021 de enero a setiembre, se han presentado 93 casos de
embarazo adolescente, siendo una situacidon muy preocupante para la
provincia.

Actualmente, a nivel de todo el amplio distrito de Cachachi, en todos los
centros de salud y postas médicas, se viene realizando la vacunacion a
personas mayores de 18 afios, logrando a la fecha inmunizar a 1635
personas con la primera dosis y a 800 con la segunda dosis (solo en
Cachachi Centro), con vacunas de las marcas PFISER, SINOPHARM,
ASTRASENECA.

Sin lugar a dudas, la salud en tiempos de pandemia se ha convertido en
lo mas preciado para todos los ciudadanos, sin embargo, la gran mayoria
de las personas de la zona rural, se rehusan a recibir la vacuna, siendo
una lucha diaria la labor de nuestro personal de salud, que sale a
distintas comunidades alejadas, con el objetivo de concientizar a la

poblacion.

CUADRO N°19: RELACION DE POSTAS MEDICAS Y CENTROS DE SALUD
EN EL DISTRITO DE CACHACHI

4529 60202 P.S Hierba Buena Cachachi Cajabamba Cajamarca
4512 60202 P.S Huacaday Cachachi Cajabamba Cajamarca
4530 60202 P.S Calluan Cachachi Cajabamba Cajamarca
4513 60202 P.S Algamarca Cachachi Cajabamba Cajamarca
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4515 60202 C.S Chuquibamba Cachachi Cajabamba Cajamarca
4527 60202 C.S Cholocal Cachachi Cajabamba Cajamarca
4528 60202 (o] Cachachi Cachachi Cajabamba Cajamarca
4514 60202 P.S Araqueda Cachachi Cajabamba Cajamarca
18165 60202 P.S.S Corralpampa Cachachi Cajabamba Cajamarca
SIN SIM P.S.S Chichir Cachachi Cajabamba Cajamarca
SIN S/IM P.S.S Santa Cruz Cachachi Cajabamba Cajamarca
SIN S/IM P.S.S Tabacal Cachachi Cajabamba Cajamarca
SIN SIM P.S.S Tayapampa Cachachi Cajabamba Cajamarca

4.2. Indicadores de la Seguridad Ciudadana

4.2.1. Principales Variables
4.21.1.

Tasa de Homicidios

Las cifras de homicidios en el Peru, también muestran una
tendencia creciente, en los Uultimos afios. La tasa de
homicidios en el Peru es de 7,2 muertes por cada cien mil
habitantes en el 2015, siendo esta muy cercana al promedio
mundial de 6 homicidios por cada 100.000 habitantes.7 Sin
embargo, en varias ciudades del norte del pais, las tasas son
bastante elevadas, y superiores a 30 muertes por cada
100.000 habitantes. Asi, por cada 100.000 habitantes, se
registra en Tumbes, una tasa de 41,2, en la ciudad de
Barranca, 31,5 homicidios, seguido de la ciudad de Pisco
28,1, San Vicente de Cariete 22,8 muertes, Huanuco 21,8
muertes, Huaraz 17,4 homicidios, Trujillo 16,6, y Huaral con
15,9 muertes, son las ciudades de mayor tasa de homicidios
en el Pert de hoy, y la expresién mas cruda de la criminalidad.
Si bien el Peru exhibe, en promedio, una tasa de homicidios
baja en comparacién de otros paises de América Latina, sin
embargo, hay ciudades muy violentas que merecen politicas

focalizadas de lucha contra el crimen.
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CUADRO N°20: MUERTES VIOLENTAS ASOCIADAS A HECHOS
DELICTIVOS DOLOSOS

FUENTE: COMISARIA RURAL CACHACHI, CHUQUIBAMBA, ARAQUEDA

GRAFICO N°18: MUERTES VIOLENTAS ASOCIADAS A HECHOS DELICTIVOS
DOLOSOS.

Totales

FUENTE: COMISARIA RURAL CACHACHI, CHUQUIBAMBA, ARAQUEDA

La tasa de homicidios en nuestro distrito de Cachachi es casi
inexistente, sin embargo, no podemos bajar la guardia frente
a posibles crimenes que se presenten en nuestra
jurisdiccién, debemos seguir tomando conciencia sobre lo
importante y fundamental del trabajo articulado.

4.21.2. Victimizacion
Para el pais, los datos sefialan que la tasa de victimizacién,

es decir el porcentaje de pobladores de 15 afios y méas de
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edad que han sido victimas de un hecho delictivo, ascendié a
30,8%, en el afio 2015. Es decir 31 de cada cien ciudadanos
han sido victimas de algun hecho delictivo, y en un periodo
mas reciente, el periodo octubre 2015-marzo 2016, la

victimizacién presenta incremento alcanzando el 32,5% de

ciudadanos victimas, cifra superior a la registrada en el 2014
y 2015, aunque no tan estrictamente comparables, dado el
periodo de analisis semestral.

Este porcentaje de victimizaciéon de casi un tercio de la
poblacién peruana, va acompariada de una alta precepcidn
de inseguridad, y no es extrafio que el grueso de la actividad
delictiva que esta muy ligada a los delitos patrimoniales eleve
la sensacion de inseguridad hasta niveles bastante altos. Ello
se refleja fehacientemente en la evolucion del indicador de
percepcion de inseguridad que registra un valor bastante alto,
pues en el periodo octubre 2015 y marzo 2016, el 89,5% de
la poblacién se siente insegura. Es decir, 9 de cada 10
peruanos y peruanas de 15 a mas afios de edad, presienten
que en los proximos doce meses, podrian ser victima de un

hecho delictivo®.

CUADRO N° 21: POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD EN TASA
DE VICTIMIZACION

CACHACHI
14,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional
de Programas Estratégicos — ENAPRES.

5 INEI (2016d). Encuesta Nacional de Programas Estratégicos — Mddulo de Seguridad Ciudadana 2015.

Informe Técnico de Seguridad Ciudadana. Junio 2016.
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4.21.3. Percepcion de Inseguridad
La percepcién de inseguridad se relaciona con el temor de la
poblacion al momento de trasladarse o desarrollar sus
actividades cotidianas. Pese a la disminucién de los indices
delincuenciales, el miedo de los ciudadanos persiste por la
gran cantidad de informacién que recibe en los medios de

comunicacion relacionada a hechos en distintos distritos de la

ciudad. El Comité Distrital de Seguridad Ciudadana, presidida
por el alcalde distrital de Cachachi e integrada por sus
homélogos de las municipalidades de los centros poblados,
asi como la subprefecta y comisarios de sus respectivas
jurisdicciones, se reuinen periédicamente para analizar el
fenbmeno delictivo y su incidencia en la percepcion de
inseguridad de los ciudadanos, desarrollando acciones y
actividades coordinadas. Sin embargo, el cambio de la
percepcion de los ciudadanos es un proceso lento y de
mediano plazo, que se consolidard en la medida que la
presencia del Estado y el Sistema de Justicia sea de
proximidad y acceso para la ciudadania.

4.21.4. Victima de un hecho delictivo que hizo denuncia
CUADRO N° 26: DENUNCIAS POR HECHO DELICTIVOS

97 84 91

Fuente: http.//datacrim.inei.qob.pe/panel/mapa
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CUADRO N° 24: DENUNCIAS POR HECHO DELICTIVOS

E DENUNCIAS POR HECHOS DELICTIVOS 2021
£ DENUNCIAS POR HECHOS DELICTIVOS 2020
DENUNCIAS POR HECHOS DELICTIVOS 2019

Totales

DENUNCIAS POR HECHOS DELICTIVOS 2019
£ DENUNCIAS POR HECHOS DELICTIVOS 2020
® DENUNCIAS POR HECHOS DELICTIVOS 2021

p.//datacrim.inel.qob.pe/panel/mapa

En este cuadro se puede apreciar que durante los Ultimos tres afios
se han registrado 272 denuncias por hechos delictivos en el Distrito
de Cachachi (Araqueda, Cachachi, Chuquibamba) esto se debe a
que el ciudadano conoce sus derechos y denuncia al igual que el
empoderamiento de la mujer con respecto a los delitos de violencia
familiar; pero también, estd dando resultado las acciones de
seguridad ciudadana que se han cumplido a cabalidad,
especificamente, en el afio 2021.

4.2.1.5. Tasa de fallecidos y heridos en accidentes de transito

CUADRO N° 27: Tasa de fallecidos y heridos en accidentes de transito

SECRETARIA TECNICA DE SEGURIDAD CIUDADANA - 2021
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GRAFICO N° 25: Tasa de fallecidos y heridos en accidentes de transito

2019 2020 2021

® Heridos en accidente de transito  Fallecidos por accidente de transito

4.2.2. Priorizacion de Delitos
Referente a la Priorizacién de Delitos en el Distrito de Cachachi, esta no
se encuentra registrada como tal dentro del andlisis técnico estadistico
del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, por no presentar
delitos que registren mayor incidencia en la jurisdiccion territorial, como
es el caso de San Miguel y Cutervo (mayor incidencia en homicidios),
San Marcos (mayor incidencia en accidentes de transito) y Cajamarca
(mayor incidencia en delitos patrimoniales por accion de bandas
criminales).
4.2.3. Puntos Criticos en la capital de los distritos
Los ultimos dos afios se han convertido en todo un reto para nuestro
Comité, pues nos hemos visto en la necesidad de ampliar nuestras
intervenciones a lugares de poca incidencia delictiva, y sumas esfuerzos
en otras zonas en donde se ha visto invadido por el desorden y la falta
de conciencia debido a la Covid 19, pues la llegada de gente extrafia
huyendo de esta pandemia, ha ocasionado que consigo llegue la
inseguridad. Por ello es necesario incluir las siguientes zonas como
puntos criticos:
a. Araqueda:
e Sector Los Quengos

B e S AT s S S e S I S e e S 8 5 L S R S e P L S e S ]
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b. Algamarca
e Zona centro del este poblado, invadido por la mineria
ilegal e informal, y con ello residencia de gente foranea.
c. Chuquibamba
¢ Pilcaymarca
e Puente Chuquibamba

e Liclipampa Bajo
d. Tabacal
e Centro de Tabacal
e Sector Cuba
e Puente Chimin
e. Cholocal
e Shahuindo de Amarcucho
e Cholocal
e San Elvira
e Tamberia
Todos ellos invadidos por las galleras y locales clandestinos
en donde incumplen las normas de seguridad.

f. Cachachi
e Marabamba Alto y Bajo
e ElAlizo.

g. Calluan

e Tayapamba

SECRETARIA TECNICA DE SEGURIDAD CIUDADANA - 2021
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CAPITULOII.

MATRIZ DE
ACTIVIDADES DEL

PADSC
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ANEXO 1: DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA DEL TERRITORIO
Evaluacion Demografica.

El Distrito de Cachachi es el de que tiene mas nimero de Centros
Poblados en la Provincia de Cajabamba ascendiendo a 81. Siendo
Chaupe 0.7% el Caserio que cuenta con mayor numero de habitantes

y el 9.3% de poblacién es dispersa.

Cachachi — 1.2
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ANEXO 4:

MAPA DE
IDENTIFICACION DE
RIESGOS DEL
DISTRITO DE
CACHACHI
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SUGERENCIAS

Se sugiere, luego de una exhaustiva investigacién y con mucho respeto, lo siguiente:

o Gestionar ante las instituciones y nivles de gobierno correspondiente, la

implementacién de unidades vehiculares (motos lineales y/o camionetas) y con ello

e LISy, Y
SR

aumento de efectivos policiales, para las comisarias de Cachachi, Chuquibamba,

Araqueda y Algamarca, con el objetivo de optimizar esfuerzos y consolidar una
cercania con la poblacion; pudiendo con ello, minimizar la incidencia delictiva en el

distrito.

o Gestionar la elevacion de la PAR ALGAMARCA a Comisaria, enfatizando la
necesidad de mayor injerencia policial en este amplio distrito y en donde se presenta

gran presencia de gente de mal vivir.

e Es necesario implementar de manera urgente una PAR en el Centro Poblado de
Cholocal, puesto que como lo hemos detallado lineas arriba, es en la zona baja de

nuestro distrito en donde se genera mayor inseguridad ciudadana.

MUNICIPALIBAD BISTRITAL BE CACHACHI
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